UCHWALA NR IX/62/19
RADY GMINY JANOW

z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. | ustawy zdnia 8marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2z2019r., poz. 506zpoézn. zm.D) wzwigzku =z art. 76 pkt 1
art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
z2019 r. poz. 1111 z p6zn. zm.» ) Rada Gminy Janéw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021, stanowiagcy zalacznik do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Janow.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Zygmunt Bielec

D Zmiany tekstu jednolitego niniejszej ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696;
2 Zmiany tekstu jednolitego niniejszej ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, poz. 1818.
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Zatacznik do uchwaty Nr IX/62/19
Rady Gminy Janéw
z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021

Rozdziat 1
Wprowadzenie i diagnoza problemu
1. Wprowadzenie

Program  zostal opracowany w oparciu o zalozenia ustawy o  wspieraniu  rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Glownym celem programu jest szeroko rozumiana pomoc rodzinom
wychowujacym dzieci. Rodzina jest podstawowg komorka spoteczng i naturalnym §rodowiskiem rozwoju i
dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci. Dzieci potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy
ze strony osob dorostych. Glownymi problemami dezorganizujacymi zycie w rodzinie s3: naduzywanie
alkoholu, czesto zwigzana z tym przemoc, niewydolno$¢ w wypehlianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Takie rodziny wymagaja statego monitorowania, gtownie przez pracownikow socjalnych,
asystentow rodziny jak tez pedagogdéw szkolnych, pracownikow stuzby zdrowia, policji, kuratorow
sadowych oraz podejmowania dziatan na rzecz tych rodzin w oparciu o sprecyzowany plan dzialania.
Dlatego tez w programie potozono nacisk na pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo —wychowawczych, rodzinom dysfunkcyjnym
i wieloproblemowym. Istotnym elementem programu s3a dziatania profilaktyczne, integracyjne,
aktywizujace, zapobiegajace marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu. Podstawg tych dziatan jest nie
tylko przywrocenie rodzinie zdolnosci do wiasciwego wypelniania funkcji rodzicielskich ale rowniez
pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w
funkcjonowaniu spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji rzagdowe;j.
Zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na poczatkowym etapie wystgpowania

probleméw oraz eliminowaniu sytuacji odebrania dziecka z rodziny.

1.1. Podstawa prawna programu

Dziatania ujete w programie bedg realizowane w oparciu o nastepujgce akty prawne:

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

- ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne;j,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

- ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,
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- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

2.1. Diagnoza

Diagnoza sytuacji lokalnej dotyczacej braku wydolnosci rodzin w zakresie prawidlowego wypetniania
funkcji opiekunczo — wychowawczej dokonana zostala na podstawie materialdw Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Janowie oraz rozpoznania Srodowiskowego pracownikow socjalnych, pedagogow i
psychologéw placéwek oswiatowych. Z analizy powyzszej wynika, ze niepokojace deficyty w sprawach
opiekunczo — wychowawczych
w 2018 roku zdiagnozowano w 12 rodzinach z terenu gminy Janow. Znaczna cz¢$¢ tych rodzin przy
zapewnieniu wsparcia ze strony pracownikow Osrodka Pomocy , kuratorow sadowych oraz pracownikoéw
placowek opiekunczo — wychowawczych, jest w stanie wypelnia¢ funkcje opiekunczo — wychowawcze w
zakresie stwarzajacym realng szans¢ na pozostawienie wychowujacych si¢ w nich dzieci w $rodowisku
rodzinnym. Wsréd opisywanych rodzin zdiagnozowano rowniez takie, ktore w codziennym funkcjonowaniu
wymagaja objecia dodatkowym wsparciem ze strony asystenta rodziny. NajczeSciej niezaradno$é rodziny w
opiece 1 wychowaniu dzieci taczy si¢ z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, przemoc domowa, zaburzenia
rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, bezrobocie, ubostwo, problemy w pelnieniu rol
rodzicielskich. Dysfunkcje te wyrazajg si¢ glownie niedojrzatoscia emocjonalng, trudnosciami
adaptacyjnymi, niezaradno$ciag w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami wychowawczymi
w srodowisku rodzinnym. Istotng rol¢ w pomocy tym rodzinom odgrywa praca socjalna potgczona ze
wsparciem finansowym lub rzeczowym. Pracownicy socjalni majgc bezposredni kontakt z rodzing w
srodowisku dokonujg biezacej analizy jej problemoéw i potrzeb.

Z danych Osrodka oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wynika, ze po
1 stycznia 2016 roku z terenu gminy Jandow Ww pieczy zastgpczej zostalo umieszczonych
5 dzieci. Problemy, jakie dotykajg wspdlczesng rodzing oraz dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na
potrzebe wsparcia rodzin naturalnych w poczatkowej fazie, a takie podejscie do pracy z rodzing pozwala
zapobiec glebokim kryzysom i odebraniem dzieci biologicznym rodzicom. Diagnozowanie zasobow
pozwala na wskazanie form pomocy niezbe¢dnych dla rodzin znajdujgcych si¢ w sytuacjach zagrozenia i
kryzysu. Znajomos¢ potencjalu
i dostepno$¢ ushug daje mozliwos¢ formutowania celow i zadan, ktére moga stanowi¢ spojny system
dziatania na rzecz rodzin przezywajgcych trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji opiekunczo-

wychowawczych.

Tab. I. Liczba 0sob i rodzin korzystajqcych z pomocy spotecznej w latach 2016-2018.
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Rok | Liczba oséb korzystajacych z Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
pomocy

2016 444 202 712

2017 375 173 590

2018 349 164 562

Tab. I1. llos¢ osob ubiegajgcych sie o pomoc spoleczng w zaleznosci od przyczyn
udzielania takiej pomocy na poziomie gminy Janow w latach 2016-2018.

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
Przyczyny udzielania
pomocy
Liczb Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin 0séb w
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubbstwo 35 106 31 90 29 83
Bezrobocie 72 302 56 143 58 148
Dlugotrwata choroba 73 283 63 233 59 220
Niepetnosprawno$¢ 41 120 40 108 35 100
Potrzeba ochrony 54 309 48 278 51 281
macierzynstwa
Bezradno$¢ w 24 103 10 55 12 59
sprawach opiekunczo
wychowawczych
W tym: rodziny 10 27 2 5 4 9
niepetne
W tym: rodziny 7 44 5 35 5 35
wielodzietne
Bezdomnos¢ 3 3 3 3 4 4
Alkoholizm 8 25 5 15 8 20
Przemoc w rodzinie 1 6 1 6 1 6
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Trudnos$ci w 2 3 0 0 0 0
przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego

W 2018 r. z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych korzystato
11 rodzin, ktore liczyly lacznie 55 osdb. W stosunku do roku poprzedniego mozemy zaobserwowac

niewielki wzrost liczby rodzin z tym problemem. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dziatania wspierajgce
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podejmowane wobec rodzin niewydolnych wychowawczo moga okazaé si¢ niewystarczajgce, miedzy
innymi z uwagi na brak wspolpracy i zaangazowania z ich strony. W sytuacji kiedy dobro dziecka jest
zagrozone, sad opiekunczy moze podja¢ postanowienie o umieszczeniu zagrozonego dziecka w placowce
opiekunczo — wychowawczej lub pieczy zastepczej. Dziatania zawarte w niniejszym programie zmierzajg w
kierunku wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w celu przywrécenia zdolnosci do prawidlowego

wypetniania rél rodzicielskich i spotecznych.

Rozdziat 2

Zasoby instytucjonalne Gminy Janéw dziatajgce w obszarze wspierania rodziny

Zasob instytucjonalny Gminy Janéw w przedmiotowym obszarze tworzg:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Janowie,

- Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Janowie,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Janowie,

- Urzad Gminy w Janowie,

- Posterunek Policji,

- Niepubliczne placowki stuzby zdrowia funkcjonujgce na terenie Gminy Janow

- Placowki oswiatowe funkcjonujace na terenie Gminy Jandw,

- Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Janowie ,

- Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Biatymstoku,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokotce,

- Kuratorzy Sadowi.

Rozdziat 3

Analiza SWOT systemu wspierania rodziny

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

poparcie dziatan i wspotpraca z
samorzadem gminnym,
doswiadczenie i wiedza we wsparciu
rodziny pracownikow GOPS
odpowiedzialnych za realizacj¢ wsparcia,
znajomos¢ zasobow Srodowiska
lokalnego przez pracownikow GOPS,
zapewnienie kadrze GOPS szkolen,
zatrudnienie asystenta rodziny, co
wskazuje na poprawe stanu
emocjonalnego, zwickszenie

niewystarczajgca ilo$¢ propozycji
spedzania wolnego czasu oraz
socjoterapii dla mtodziezy zagrozonej
uzaleznieniami,

brak osrodkéw wsparcia dziennego,
niewystarczajaca infrastruktura socjalna
gminy,

brak wystarczajacych srodkow
finansowych.
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kompetencji spotecznych i rodzicielskich
oraz nabycie umiejetnosci
rozwigzywania problemow przez
rodzing, - dziatalno$¢ na rzecz rodzin
instytucji oraz placowek oswiatowych,
realizacja programow profilaktycznych,
realizacja rzadowych programow.

SZANSE

ZAGROZENIA

wzrost §wiadomosci jakie znaczenie i
jaka warto$¢ niesie ze sobg rodzina,
wzrost §wiadomosci dotyczacy wiedzy
na temat wypetniania funkcji opiekunczo
— wychowawczych przez rodziny,

wzrost §wiadomosci i umiejg¢tnosci
korzystania przez rodziny z réznych
form wsparcia.

brak wsparcia opiekunczo —
wychowawczego dla rodzicow, mniejsze
szanse rozwojowe dzieci,

wzrost kosztow utrzymania rodziny,
zagrazajace 1 aspoleczne formy spedzania
czasu wolnego przez dzieci i mtodziez,
problem uzaleznien od alkoholu w
rodzinach.

Rozdziat 4
Cele programu

4.1. Cel gtéwny programu:

Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $srodowisku rodziny biologicznej oraz
wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypeianiu obowigzkdéw opiekunczo— wychowawczych

w Gminie Janow

4.2. Cele szczegbtowe:

- wspieranie rodzin w prawidtowym wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,

- zapobieganie sytuacjom kryzysowym poprzez pracg z rodzing,

- tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu wigzi rodzinnych,

- przeciwdzialanie marginalizacji rodziny oraz wykluczeniu spotecznemu,

- podejmowanie dziatan na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin oraz warunkow rozwoju
dziecka w §rodowisku rodzinnym,

- wspieranie kobiet w cigzy i ich rodzin poprzez realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy ,,Za
zyciem”,

- wsparcie finansowe i rzeczowe rodzin posiadajgcym trudne warunki materialno- bytowe,

Rozdzial 5

Podmioty realizujace zadania na rzecz wspierania rodziny mieszkancéow Gminy Janéw
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Realizatorami programu sa:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Janowie,

- Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Janowie,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Janowie,

- Urzad Gminy w Janowie,

- Posterunek Policji,

- Niepubliczne placowki stuzby zdrowia funkcjonujgce na terenie Gminy Janow

- Placowki oswiatowe funkcjonujace na terenie Gminy Jandw,

- Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Janowie ,

- Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Biatymstoku,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokotce,

- Kuratorzy Sadowi.

W ramach realizowanych zadan zawartych w niniejszym programie do wspotpracy mogg zostac
zaangazowane inne instytucje, organizacje pozytku publicznego oraz inne podmioty dzialajace w obszarze

wsparcia rodzin.

Rozdzial 6

Adresaci programu

Program jest skierowany do rodzin i dzieci zamieszkujacych na obszarze Gminy Janow. Gléwng grupe
odbiorcow stanowi¢ begdg rodziny z problemami w prawidlowym wypetnianiu ich funkcji takich jak np.
funkcja opiekunczo—wychowawcza, ekonomiczna, rodziny zast¢pcze, rodziny wspierajace, dzieci i mtodziez
zagrozona wykluczeniem spotecznym, osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie, kadra instytucji,
organizacji pozarzagdowych

i innych podmiotoéw udzielajacych wsparcia rodzinom.

Rozdziat 7

Harmonogram dziatan

7.1. Dzialania ukierunkowane na realizacj¢ zalozonych celéw:

Lp. Dziatania Realizatorzy Wskazniki

1. | Pomoc w opiece i wychowaniu Urzad Gminy, Gminny Liczba wspieranych rodzin
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dziecka: wsparcie asystenta Osrodek Pomocy
rodziny, pomoc rodzin Spotecznej w Janowie
wspierajacych, praca socjalna

z rodzing zagrozong kryzysem.

2. | Wspotpraca z placowkami Placowki oswiatowe, 1. Liczba pozyskanych,
oswiatowymi, stuzbg zdrowia Poradnia Psychologiczno udzielonych informacji,
w zakresie wczesnej diagnozy Pedagogiczna, Stuzba 2. Liczba monitorowanych
probleméw opiekunczo — zdrowia, Gminny rodzin w wyniku
wychowawczych w rodzinach. Osrodek Pomocy pozyskanych informacji.

Spotecznej

3. | Udzielanie pomocy finansowej, Gminny Osrodek Liczba rodzin objetych

rzeczowej rodzinom. Pomocy Spotecznej w pomoca.
Janowie

4. | Realizacja rzagdowych programow Gminny Osrodek 1. Liczba programéw,

wspierajacych rodzing. Pomocy Spotecznej w 2. Liczba rodzin objetych
Janowie pomoca.

5. | Organizowanie wypoczynku dla Urzad Gminy, Placéwki | 1. Liczba zorganizowanych
dzieci z rodzin zagrozonych oswiatowe form wypoczynku,
kryzysem. 2. Liczba uczestnikow.

6. | Monitorowanie sytuacji dzieci w Zespo6t Liczba monitorowanych
rodzinach zagrozonych kryzysem. Interdyscyplinarny, rodzin.

Zespot Kuratorskiej
Stuzby Sadowe;j, Policja,
Placowki O$wiatowe,
Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

7. | Finansowanie szkolen kadr Urzad Gminy 1. Liczba szkolen,
pracujacych w zakresie wspierania 2. Liczba 0s6b objetych
rodziny. szkoleniami.

8. | Udzial w kosztach umieszczenia Urzad Gminy, Gminny Liczba umieszczonych
dziecka w pieczy zastepczej Osrodek Pomocy dzieci, za ktoére ponoszona
zgodnie z ustawa. Spotecznej jest odptatnos¢.

9. | Wsparcie kobiet w cigzy i ich Urzad Gminy, Gminny Liczba rodzin objetych
rodzin ze szczegdlnym Osrodek Pomocy poszczegolnymi formami
uwzglednieniem kobiet w cigzy Spotecznej w Janowie wsparcia.
powiktanej, w sytuacji Poradnia Psychologiczno
niepowodzen polozniczych - w Pedagogiczna, Stuzba
zakresie: zdrowia

= przezwyci¢zania trudnosci
w pielegnacji i
wychowywaniu dziecka,

= wsparcia
psychologicznego,

= pomocy prawnej (W
szczegblnosci w zakresie
praw rodzicielskich i
uprawnien pracowniczych),

= dostgpu do rehabilitacji
spotecznej i zawodowej
oraz Swiadczen opieki
zdrowotne;.

10. | Wsparcie finansowe rodzin z tytutu | Gminny O$rodek 1. Liczba rodzin.
urodzenia dziecka, u ktorego Pomocy Spotecznej 2. Liczba swiadczen
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zdiagnozowano ci¢zkie, 3. Kwota §wiadczen
nieodwracalne uposledzenie,
nieuleczalng chorobe zagrazajgca
jego zyciu, ktore powstaly w
prenatalnym okresie rozwoju
dziecka w czasie porodu

7.2. Czas realizacji programu

Gminny program wspierania rodziny bedzie realizowany przez 3 lata.

Rozdziat 8

Efekty programu

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie nastepujgcych efektow:

—

Zapobieganie umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpczej, zwlaszcza instytucjonalne;.

Powro6t dzieci z pieczy zastepczej i1 instytucjonalne;.

Wazrost poziomu funkcjonowania rodzin z zaburzong funkcjg opiekunczo — wychowawcza.
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin zagrozonych i przezywajacych kryzys.
Wazrost poziomu zycia dziecka w rodzinach zagrozonych i przezywajacych kryzys.

Poprawa stanu bezpieczenstwa rodzinach zagrozonych i przezywajacych kryzys.

Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

Rozwijanie wspotpracy réznorodnych podmiotéw na rzecz wspierania rodziny.

A A B o

Podniesienie $wiadomos$ci spoteczenstwa o dostgpnych formach wsparcia rodzin przezywajacych

trudnosci lub nimi zagrozonych.
Rozdziat 9

Zrédta finansowania

Zrbdta finansowania przedmiotowego programu:

1. Srodki wtasne Gminy Janow,

2. Srodki z budzetu panstwa.

Rozdziat 10

Kontrola realizacji programu

W ramach kontroli realizacji przedmiotowego programu przewiduje si¢ nw. dziatania:

Id: FB66B7E9-EF6C-4863-9ED1-CF141296370E. Podpisany Strona 8



1. Staty, biezgcy monitoring programu w celu uzyskania danych na temat realizacji przyjetych dziatan w
zakresie czasu ich realizacji, wskaznikow, zrodet finansowania
oraz przedtozenia na osiggnig¢cie rezultatéw programu,

2. Sprawozdanie z realizacji programu co roku sporzadzane i przedktadane Radzie Gminy
w Janowie przez kierownika GOPS w Janowie,

3. Ewaluacja majgca na celu udzielenie informacji o osiggnietych rezultatach i stopniu realizacji celow

programu.
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